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臺中市 107 年失業率與勞動參與率之探討 

壹、前言 

    臺中市 107 年平均失業率為 3.7％，與 106 年相同，並連續 2 年為六

都最低，較臺灣地區之 3.71％低 0.01 個百分點，與新北市、臺北市及高

雄市並列六都最低；107 年全年平均勞動力為 137 萬 5 千人，較 106 年增

加 1萬 6千人或 1.18％，平均勞動力參與率為 58.3％，較臺灣地區之 58.99

％，略低 0.69 個百分點，於六都中排名第 3，次於臺南市 62.4％及新北市

59.1％，仍有努力空間。 

    失業率係失業人口占勞動力人口之比率，為國家重要之經濟指標，雖

屬景氣落後指標，但反映短期人力移動，以作為勞動市場供需指標，對於

經濟體系來說，失業人口的存在，表示人力無法有效運用，易形成嚴重的

人力資源浪費；失業現象若持續惡化，將衝擊整體經濟發展和社會安定，

甚至造成國家進步之遲緩或停滯，因此失業議題需持續關注與探討。 

    勞動參與率(簡稱勞參率)係指勞動力人口占 15 歲以上民間人口的比

率，也就是在 15歲以上民間人口中有參與勞動的比率。勞動力人口係指年

滿 15歲可以工作之民間人口，包含就業者與失業者，故無論是就業者或失

業者的增減，均影響勞參率的升降。勞參率之於勞動市場，重要性不亞於

失業率，指標下滑代表勞工工作意願降低、退離勞動市場的「非勞動力」

人口升高，因此勞參率的下滑意味著進入勞動市場的人力趨緩、停滯甚或

減少。勞動參與率是評估經濟景氣的人力指標，當經濟繁榮時，勞動力增

加的速度會大於民間人口增加的速度，勞參率呈現上升趨勢；當經濟停滯

或衰退時，勞動力增加的速度不及民間人口增加，勞參率即呈現下降狀態。 

 

貳、臺中市 107 年失業率與勞動參與率概況 

一、臺中市 107 年失業率 3.7％，較臺灣地區 3.71%低，與新北市、臺北市
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資料來源：行政院主計總處 

圖 1 107 年六都失業率比較 

及高雄市並列六都最低 

107 年平均失業率為 3.7％，與去年相同，較臺灣地區之 3.71％低 0.01

個百分點，與新北市、臺北市及高雄市並列六都最低(圖 1)。按教育程度

別觀察，107 年國中及以下程度者平均失業率 3.5％最低 (表 1)。另按年

齡別觀察，107 年平均失業率以 15~24 歲年齡別失業率 13.0％最高(表 2)。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

年 
失業率_教育程度別_

大專以上(%) 

失業率_教育程度別_高

中(職)(%) 

失業率_教育程度別_國

中以下(%) 

100 4.8 4.8 2.4 

101 5.1 3.8 2.6 

102 4.7 3.8 3.2 

103 4.1 4.1 3.1 

104 4.1 3.8 2.6 

105 4.6 3.5 1.9 

106 4.0 3.4 3.2 

107 3.7 3.7 3.5 

 表 1 臺中市 100 年-107 年失業率按教育程度分 

資料來源：行政院主計總處 
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表 2 臺中市 100 年-107 年失業率按年齡分 

圖 2 107 年六都勞動參與率比較 

 

年 
失業率_年齡別_15~24

歲(%) 

失業率_年齡別_25~44 歲

(%) 

失業率_年齡別_45~64 歲

(%) 

100 13.7 4.4 2.0 

101 13.3 4.2 1.9 

102 12.4 4.3 1.8 

103 12.2 4.1 2.0 

104 12.4 3.8 1.8 

105 11.1 4.1 1.9 

106 11.4 3.8 1.9 

107 13ⓡ 3.5 1.8 

 

 

 

二、臺中市 107 年勞動參與率 58.3%，於六都中排名第 3位 

107 年本市全年平均勞動力為 137 萬 5 千人，較 106 年增加 1 萬 6 千

人或 1.18％，平均勞動力參與率為 58.3％，較臺灣地區之 59.0％，略低

0.7 個百分點，於六都中排名第 3，次於臺南市 62.4％及新北市 59.1％(圖

2)。 
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圖 3 臺中市 100 年-107 年失業率(按年齡別分) 

三、近幾年來臺中市的整體失業率為六都最低，惟勞動參與率非六都最高 

(一)15-24 歲勞動參與率最低，失業率最高： 

107年本市15-24歲失業率13.0%(圖3)，勞動參與率31.4%(圖4)；

25-44 歲失業率 3.5%，勞動參與率 87.4%；45-64 歲失業率 1.8%，

勞動參與率 60.2%。觀察近 8年(100 年-107 年)本市各年齡層之勞

動參與率及失業率，勞動參與率以 25-44 歲近九成最高，顯示社會

勞動人口以青壯年參與最活絡，15-24歲勞動參與率僅三成餘最低；

而失業率則以 15-24 歲逾一成最高，究其原因此年齡層為職場新鮮

人尚在學習、適應及摸索階段，或為男性等待服兵役，找尋工作不

易，導致暫時性失業；另因青年大多尚未承擔主要家庭經濟，容易

對工作內容無法適應、不滿意薪資水準及對未來憧憬等原因自願離

職，工作轉換頻率較其他年齡層高，故青年適性揚才及就業發展，

不僅為個人的生涯規劃，亦需輔以政府教育政策，以減少青年失業

問題。    
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圖 5 臺中市 100 年-107 年失業率(按教育程度別分) 
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圖 4 臺中市 100 年-107 年勞動參與率(按年齡別分) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(二)大專以上失業率高，高學歷失業議題值得關注： 

107 年本市教育程度為大專以上失業率 3.7%(圖 5)，較 101 年之

5.1%減少 1.4 個百分點，勞參率 63.72%(表 3)；高中(職)失業率一

樣為 3.7%，勞參率 63.61%；國中以下失業率 3.5%，勞參率 37.5%。

觀察近 8年(100 年-107 年)本市各教育程度之失業率及勞參率，高

中(職)以下及國中以下學歷之失業情形逐步改善，惟大專以上學歷

失業率仍介於 3.7%至 5.1%間，無明顯降低趨勢，可見高學歷失業

議題持續存在，國人自古以來皆有「萬般皆下品唯有讀書高」的思

維，「學歷」仍為進入職場的第一印象，但高學歷之實作能力不如

低學歷，主要原因係高學歷者自視較高，不易向別人請益及社會經

驗過少所致。 
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表 3 臺中市 106 年-107 年勞動力概況及勞參率 

 

 

 

 

(三)臺中市勞參率逐年微幅增加，尤其女性非勞動人口投入職場比率逐

年增長： 

臺中市 107 年勞參率為 58.3％(106 年勞參率為 58.1％)，六都中排

名第 3，其中男性為 66.2％，女性為 50.9％；女性投入勞動市場比

率低於男性，兩者差距 15.3 個百分點。然而隨女性教育程度提升

及服務業工作機會增加，兩性平權觀念普及，近年來勞參率差距呈

逐漸縮小。 

(四)主要非勞動力族群人口高，投入職場意願低： 

臺中市 107 年非勞動人力人口達 98 萬 5 千人(表 3)，占 15 歲以上

民間人口 41.74%，15 至 24 歲之非勞動力人口主要因素為求學及準

備升學， 65 歲以上之非勞動力人口主要因素為高齡及身心障礙。

項目別 

15 歲以上民間人

口(千人) 
勞動力(千人) 

非勞動力

(千人) 
勞動參與率(%) 

106 年 107 年 106 年 107 年 107 年 106 年 107 年 

總 計 2,340 2,360 1,359 1,375 985 58.08% 58.26% 

   15-24 歲 372 364 108 114 250 29.03% 31.59% 

   25-44 歲 866 867 750 757 110 86.61% 87.31% 

   45-64 歲 791 799 479 481 318 60.56% 60.20% 

   65 歲及以上 311 330 22 23 307 7.07% 6.97% 

總 計 2,340 2,360 1,359 1,375 985 58.08% 58.26% 

國中及以下 502 488 184 183 305 36.65% 37.50% 

  高中(職) 775 775 485 493 282 62.58% 63.61% 

大專及以上 1,063 1,097 690 699 398 64.91% 63.72% 
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就非勞動力之未參與勞動原因，臺中市在求學及準備升學及高齡、

身心障礙之比率明顯較其他六都高，可能導致就業率高但勞參力低

之現象。中高齡者面對產業趨勢變化快速，技術推陳出新，常有因

應困難情形。特別是低技術者，當個人生產力停滯，技術落差。在

遇上勞動市場中的年齡歧視，加速中高齡面對學習新事務的恐懼，

若是一旦面臨失業，就成了怯志工作者，被動選擇退出勞動市場，

若已符合退休資格，通常都會選擇提早退休。 

 

叁、總結 

一、臺中市整體失業率為六都最低，惟勞動力參與率非六都最高，主因於

人口結構因素，青少年及高齡族群投入職場之意願不高，若能轉換部

分投入職場，將可有效提升勞動參與率。依年齡層來區分，107 年臺

中市勞動參與率於 25～44 歲達到高峰（87.31％），而 45～64 歲下降

至 60.2％，而 15～24 歲勞參率為 31.59％，甚至 65 歲以上之勞動參

與率僅剩下 6.97％。醫療技術的進步下，國人平均壽命和健康都大幅

提升，且過去為了增加年輕人就業機會，許多國家鼓勵提早退休。臺

灣除了公部門有優退機制外，舊制勞基法規定及現行勞基法中，退休

45 個基數上限設計，也讓許多勞工在工作年滿 30 年，就選擇離開工

作崗位。這都是造成勞動市場早退的普遍現象。而臺灣中高齡勞工提

早退出勞動市場，導致勞動參與率下降。而勞工提早離開職場的原因

為：怯志工作者、退休制度設計、產業環境。因此，應改善中高齡勞

工勞動參與現況，促進其就業意願及協助重返職場，減少閒置勞動力，

才能提升整體勞動力參與率。 

二、提高勞動參與率之建議： 

(一)與大專院校結合，推動職場實習或部分工時工作：推動學生於課餘

或中高齡兼任有酬工作，以每週工作 15 小時以上或每天工作 3 小
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時以上，提供長期性職場體驗之活動，除可實地深入了解未來之工

作環境與內容，能吸引真正有意進入工作之勞工，降低工作不適之

情形，以提升勞工之留任率。 

(二)建構實習媒合平台及輔導機制：建構特定媒合資源中心，負責輔導

跟媒合特定年齡層的學生及特定年齡層的中高齡可以進行每週工

作 15小時以上工作。 

(三)鼓勵中高齡與青年共同創業：透過規劃相關活動，提供中高齡者與

青年對話激盪，共同思維創新產業模式。中高齡人士雖較具有創業

與管理企業的豐富生活與職場經驗，但長年的工作經驗卻不必然代

表高齡人口便具有創業與經營企業的必備 know-how。但結合青年的

創意與行動力，中高齡者提供相關工作經驗，協助青年進入職場或

共同創業，達到青銀共融。政府可提供高齡人口的創業諮詢與相關

終生教育課程以及 ICT 運用，以提高其創業的成功機率。同時與具

專業能力、可分擔風險以及必要時可獨立承接企業的夥伴共同創業 

，是較建議高齡人口的創業方式。 

 

 

 

    


